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Szanowna Pani
Katarzyna Pelczynska-Nalecz
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Dotyczy: nieuwzglednienia Gminy Stare Juchy w delimitacji Obszarow Strategicznej
Interwencji dla obszarow wiejskich

Szanowna Pani Minister,

w imieniu mieszkancow Gminy Stare Juchy oraz samorzadu gminnego wyrazam glebokie
zaniepokojenie faktem nieuwzglednienia naszej gminy w proponowanej delimitacji Obszarow
Strategicznej Interwencji dla obszaréw wiejskich, przedstawionej w ,,Rekomendacjach dla
planowania interwencji z zakresu polityki regionalnej w strategiach rozwoju”.

Jako samorzad lokalny odpowiedzialny za rozwdj naszej wspolnoty nie mozemy zaakceptowac
sytuacji, w ktorej dostep do przyszlych instrumentéw wsparcia moze zosta¢ ograniczony na
podstawie metodologii budzacej powazne zastrzezenia ekspertow zajmujacych si¢ rozwojem
obszaréw wiejskich. Szczegodlnie istotne sg w tym zakresie wnioski zawarte w opinii Moniki
Stanny z Instytutu Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa PAN. Ekspertyza wskazuje, ze przyjeta
metodologia opiera si¢ na analizie procesoOw demograficznych na poziomie powiatéw, podczas
gdy adresatem interwencji majg by¢ gminy lub grupy gmin. W efekcie o sytuacji konkretnej
gminy moze decydowac¢ usredniony wynik dla catego powiatu, co prowadzi do zacierania
rzeczywistych problemow 1 potencjaléw poszczegdlnych spotecznosci lokalnych.

Wedlug analizy przedstawionej przez Monik¢ Stanny poza obiema gléwnymi kategoriami OSI
moze znalez¢ si¢ az 472 gminy, czyli 19% wszystkich gmin w Polsce, zamieszkatych przez
ponad 4,1 mln oséb. Ekspertka wskazuje, Ze sg to potencjalne ,,biale plamy”, wymagajace
szczegdtowe] weryfikacji przed wykorzystaniem delimitacji jako podstawy kierowania
srodkow polityki regionalne;.

Nasza gmina nalezy wlasnie do grupy jednostek, ktore zostaty pominigte w proponowanym
systemie wsparcia. Nie oznacza to jednak, ze nie wystepuja u nas wyzwania rozwojowe
wymagajace interwencji publiczne;.

Gmina Stare Juchy zmaga si¢ z wyraznym spadkiem liczby mieszkancéw, ktory w latach 2017—
2023 osiggnat 14,01%, znacznie przewyzszajac Srednie krajowe (2,07%), wojewddzkie
(5,30%) 1 powiatowe (2,94%). Spadek jest bardziej wyrazny wsrdd kobiet (15,40%) niz
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mezezyzn (12,65%), co wskazuje na szybsze wyludnianie si¢ tej grupy. Wedlug Strategii
Rozwoju Gminy Stare Juchy na lata 2025-2035 prognozy na lata 2025-2040 przewiduja dalszy
ubytek populacji 0 27,33%, redukujac liczbe mieszkancow z obecnych 3335 do 2257 osdb, co

potwierdza trwaly trend depopulacyjny.

Kluczowym czynnikiem depopulacji jest ujemny przyrost naturalny, ktory w latach 2017-2023
wyniost - 147 oséb, wynikajagc z przewagi zgonow nad urodzeniami. W 2023 roku
wspotczynnik urodzen osiggnat rekordowo niski poziom 3,91 na 1000 mieszkancéw, podczas
gdy zgony utrzymywaly si¢ na wysokim poziomie (10,14-15,77). Wedlug prognozy
przywotanej w Strategii Rozwoju Gminy Stare Juchy na lata 2025-2035 do 2040 roku wskazuja
na dalsze poglebienie tej nierdwnowagi, z przyrostem naturalnym na poziomie - 29,
napedzanym niskg dzietno$cig 1 starzeniem si¢ populacji.

Struktura wiekowa gminy wskazuje na szybkie starzenie si¢ mieszkancow. Udziatl osob
w wieku poprodukcyjnym wzrdst 0 29,48% w latach 2017-2023, z wigkszym wzrostem wsrod
mezczyzn  (51,62%) niz  kobiet (19,29%). Roéwnolegle liczba os6b  w wieku
przedprodukcyjnym spadta o 20,30%, co ogranicza przyszly potencjal demograficzny.
Prognozy na lata 2025 — 2035 wskazuja na wzrost grupy 80+ o 59,02% do 2040 roku,
zwigkszajac obcigzenie systemow opieki spotecznej 1 zdrowotne;.

Dane te wskazuja na trwate procesy depopulacyjne i starzenie si¢ ludnosci, a tym samym na
potrzebg uwzglednienia rzeczywistej sytuacji Gminy Stare Juchy w polityce regionalnej na
poziomie gminy, a nie wylacznie poprzez wskazniki zagregowane dla catego powiat.

Kolejng kwestig jest migracja stata, z saldem - 151 w latach 2017-2023, znaczaco przyczynia
si¢ do depopulacji. Spadek liczby mtodych mieszkancow, szczegolnie w grupach 20-29 lat
(- 44,01% do 2040 roku) 1 10-19 lat (- 39,79%), wskazuje na odplyw mlodziezy, co ogranicza
lokalny kapitat ludzki. Migracja czasowa ma minimalny wplyw (- 12 0sob), potwierdzajac
dominacj¢ migracji statej jako czynnika wyludniania. Spadek liczby osob w wieku
produkcyjnym mobilnym o 13,31% przy wzroscie liczby niemobilnych o 18,48% w latach
2017-2023 wskazuje na malejaca aktywnos$¢ zawodowsa. Prognozowany ubytek grup 30-39
lat (- 40,86%) 1 40—49 lat (- 47,96%) do 2040 roku zapowiada niedobory sity roboczej, co moze
hamowac¢ rozwo6j gospodarczy i zwigksza¢ zalezno$¢ od zewnetrznych zasobow.

Gming Stare Juchy charakteryzuja ograniczenia w dost¢pnosci ustug publicznych, wynikajace
ze specyfiki obszaru wiejskiego, rozproszonej sieci osadniczej oraz ograniczonych mozliwosci
finansowych w zakresie rozwoju i1 modernizacji infrastruktury spotecznej. Zapewnienie
mieszkancom rownego dostgpu do podstawowych ushug, w szczegolnosci w obszarze edukacji,
wychowania, kultury i1 sportu, wymaga statych nakladow na utrzymanie, modernizacje
1 dostosowanie istniejacych obiektow do aktualnych standardow, w tym standardow
dostgpnosci. Ograniczenia te wskazuja na potrzebe dalszego wsparcia inwestycji stuzacych
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poprawie dostepnosci i jakosci ustug publicznych, tak aby odpowiadaty one na potrzeby
wszystkich grup mieszkancow.

W szczeg6lnoscei nalezy zwroci¢ uwage na:

— niekorzystne procesy demograficzne, w tym spadek liczby mieszkancéw oraz odplyw
os6b mtodych i 0s6b w wieku produkcyjnym, co w perspektywie dtugoterminowej
wptywa na potencjat gospodarczy i spoteczny gminy;

— postepujacy  proces starzenia si¢  mieszkancow, skutkujacy  rosngcym
zapotrzebowaniem na ustugi spoteczne, zdrowotne i opiekuncze oraz zwigkszajacy
presje na lokalny system ustug publicznych;

— ograniczony potencjal finansowy i1 gospodarczy gminy, w tym relatywnie niewielka
baza dochodow wilasnych i1 ograniczone mozliwosci samodzielnego finansowania
inwestycji niezbednych do poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz zwigkszenia
atrakcyjnosci osiedlenczej i gospodarczej;

— ograniczona dostgpnos¢ transportowa i komunikacyjna, szczegdlnie istotna dla
mieszkancoOw mniejszych miejscowosci i 0s6b nieposiadajacych wilasnego $rodka
transportu, utrudniajgca dostgp do edukacji, ochrony zdrowia, rynku pracy oraz
podstawowych ustug publicznych.

Pragne rowniez zwroci¢ uwage, ze nieuwzglednienie gmin takich jak nasza w systemie OSI
moze mie¢ konsekwencje znacznie szersze niz tylko ograniczenie dostepu do instrumentow
polityki regionalnej. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi rozwoj
obszaréw wiejskich po 2027 roku powinien opiera¢ si¢ na komplementarnym wykorzystaniu
srodkéw polityki regionalnej oraz Wspolnej Polityki Rolnej. Oznacza to, ze skuteczna
realizacja podejscia LEADER i wsparcia udzielanego za posrednictwem Lokalnych Grup
Dziatania bedzie mozliwa wylacznie wowcezas, gdy w budzecie przysztego Planu Partnerstwa
Krajowego 1 Regionalnego zostang zapewnione odpowiednie §rodki przeznaczone na rozwoj
obszarow wiejskich w ramach tzw. Rural Target. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze
czes¢ gmin wiejskich pozostajacych poza delimitacjg OSI zostanie jednoczesnie pozbawiona
dostgpu do narzedzi wspierajacych rozwoj lokalny finansowanych zaréwno z polityki
spojnosci, jak 1 z Wspolnej Polityki Rolnej. Dlatego tak istotne jest, aby przyszlte rozwigzania
terytorialne nie prowadzity do wykluczania Zadnej grupy gmin wiejskich z mozliwosci
korzystania z instrumentow rozwojowych dostepnych na poziomie krajowym i europejskim.

Szczegolnie niepokojace jest to, ze metodologia zastosowana w rekomendacjach moze
prowadzi¢ do dwoch rodzajéw bledow: pomijania gmin rzeczywiscie dotknigtych problemami
rozwojowymi oraz obejmowania wsparciem gmin znajdujacych si¢ w lepszej sytuacji
wylacznie z uwagi na niekorzystne wskazniki catego powiatu. Takie ryzyko zostato
jednoznacznie wskazane w opinii eksperckiej. Monika Stanny podkresla, Ze metoda oparta na
poziomie powiatow moze prowadzi¢ zarowno do wykluczenia gmin silnie depopulacyjnych
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z systemu wsparcia, jak i do objecia wsparciem gmin relatywnie stabilnych wylacznie
z powodu sytuacji calego powiatu.

W zwiazku z powyzszym apeluj¢ o:

ponowne przeanalizowanie proponowanej delimitacji OSI dla obszaréw wiejskich;

2. przeprowadzenie diagnozy probleméw demograficznych i spoteczno-gospodarczych
na poziomie gmin, a nie wylacznie powiatow;

3. ocen¢ skutkow terytorialnych proponowanej delimitacji oraz weryfikacje skali
1 charakteru gmin pozostajacych poza systemem wsparcia;

4. przeprowadzenie szerokich konsultacji z samorzadami lokalnymi przed ostatecznym
przyjeciem nowych zasad wyznaczania OSI;

5. zapewnienie w przysztym Planie Partnerstwa Krajowego i Regionalnego odpowiedniej
alokacji $rodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich w ramach Rural Target, tak aby
mozliwe byto skuteczne wdrazanie podejscia LEADER i innych instrumentdéw rozwoju
lokalnego na obszarach wiejskich.

Uwazam, ze polityka regionalna powinna opiera¢ si¢ na rzeczywistej sytuacji lokalnych
spolecznosci, a nie na statystycznym usrednianiu danych, ktére moze prowadzi¢ do pomijania
obszarow rzeczywiscie wymagajacych wsparcia. Przyszty podziat srodkéw rozwojowych
powinien uwzglednia¢ zréznicowanie gmin wiejskich oraz ich faktyczne potrzeby rozwojowe.
Takie podejscie rekomenduje rowniez Monika Stanny, postulujac ponowne przeprowadzenie
delimitacji na poziomie gmin oraz zastosowanie podejscia ,,rural proofing”, pozwalajacego
oceni¢ wpltyw projektowanych rozwigzan na obszary wiejskie.

Licz¢ na ponowng analiz¢ przedstawionych rekomendacji oraz uwzglednienie glosu
samorzadow lokalnych w dalszych pracach nad ksztaltem polityki regionalnej po 2027 roku.

Elektronicznie Z wyrazami szacunku
podpisany przez Ewa
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